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|. ZADANIA | KOMPETENCJE INSPEKC]JI OCHRONY SRODOWISKA

Inspekcja Ochrony Srodowiska (IOS) zostata powotana do kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie Srodowiska oraz badania i oceny stanu sSrodowiska ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspek;ji
Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2018, poz. 1471 z pézn. zm). Tym samym lOS jest jednym z organow
realizujacych zadania stuzace zapewnieniu wlasciwej ochrony srodowiska i zasobéw przyrodniczych
Polski.

|OS posiada szeroki zakres zadan, ujety w przepisach ww. ustawy w Art. 2.
Do podstawowych zadan 10$ naleza:

- Kontrola podmiotow korzystajacych ze Srodowiska w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie
srodowiska oraz decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska;

- Prowadzenie Panstwowego Monitoringu Srodowiska;

- Wydawanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzona z naruszeniem wymagan ochrony
$rodowiska;

- Wykonywanie zadan w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadéw;

- Udziat w przekazywaniu do uzytkowania obiektow lub instalacji jako przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko;

- Przeciwdziatanie powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwaniem ich skutkéw;

- Wykonywanie pomiarow wielkosci emisji oraz poziomu substancji lub energii wystepujacych
w Srodowisku;

- Zapewnianie wysokiej jakosci badan i pomiaréw prowadzonych przez laboratoria I0$ m.in. poprzez
system akredytacji, procedur badawczych, badan biegtosci i badan porownawczych.

Organami 10 sa:

- Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS) — jako centralny organ administracji rzadowej,

obstugiwany przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i nadzorowany przez Ministra Srodowiska
GIOS kieruje dziatalnoscia 10S, miedzy innymi poprzez:

+ ustalanie ogélnych kierunkéw dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wydawanie
zalecen i wytycznych okreslajacych sposob postepowania w trakcie realizacji zadan;

* okreslanie zasad wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej;

* organizowanie i koordynowanie kontroli podmiotow korzystajacych ze srodowiska,
o zasiegu ponadwojewddzkim;

* organizowanie szkolen pracownikéw Inspekgii;
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*  wspOlprace z organami  panstw cztonkowskich UE i panstw trzecich oraz
organizacjami miedzynarodowymi;

*  nadzorowanie |5 Regionalnych Wydziatéw Monitoringu Srodowiska (RWMS), ktérzy
realizuja zadania PMS na terenie wojewddztwa w zakresie: opracowania wojewédzkich
programow panstwowego monitoringu srodowiska, ocen jakosci srodowiska oraz
udostepniania informacji o sSrodowisku.

- 16 Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska (WIOS) — jako organy rzadowej administracji

zespolonej w wojewddztwie, obstugiwane przez 16 Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska i 34 Delegatury, nadzorowane przez wojewodéw.

WIOS kieruje dziatalnoscia 10$ na obszarze danego wojewédztwa, w tym:

* wykonuje zadania Inspekcji zgodnie z ogdlnymi kierunkami dziatania i zaleceniami
GIOS;

* ustala, w porozumieniu z wojewoda, kierunki dziatania oraz roczne plany pracy IOS na
obszarze wojewodztwa.

|OS wspotpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do
realizacji jego zadan ustawowych.

A) UPRAWNIENIA KONTROLNE I0$

Znowelizowana w 2018 r. ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (ustawa z dnia 20 lipca 2018
r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018, poz.
1479)) rozszerzone zostaly uprawnienia kontrolne tych organéw w celu wzmocnienia dziatan
kontrolnych.

Wprowadzone zmiany o najwiekszym znaczeniu to:

— rozszerzenie uprawnien inspektora 1OS, podczas wykonywania kontroli, m.in. mozliwos¢
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z uzyciem bezzatogowych statkdw powietrznych,
wzmochnienie juz istniejacego uprawnienia inspektora do wzywania i przestuchiwania oséb o
rygor odpowiedzialnosci karnej, mozliwos¢ zadania okazania dokumentéw finansowych oraz
dokumentéw w celu ustalenia tozsamosci osob, obok wczesniej funkcjonujacego uprawnienia
wstrzymania ruchu IOS ma mozliwos$¢ nakazywania uruchomienia instalacji lub urzadzenia w
zakresie niezbednym do przeprowadzenia badan,

— Sciaganie przestepstw przeciwko srodowisku, w tym wnoszenie i popieranie aktow oskarzenia,

—  mozliwo$¢ wydawania przez WIOS w trakcie kontroli decyzji wstrzymujacej dziatalnosé
stwarzajaca zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo zagrozenie pogorszenia stanu sSrodowiska -
w rygorze natychmiastowej wykonalnosci do tej decyz;ji,

—  wprowadzenie dla inspektoréw 10S mozliwosci wykonywania kontroli w  systemie
catodobowym tj. pracy zmianowej, pozwalajacej na przeprowadzanie kontroli rowniez w porze
nocnej. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkow nieprzestrzegania przez przedsigbiorcow
przepisow korzystania ze Srodowiska, czy wrecz przeciwdziataniu przestgpstwom lub
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wykroczeniom, powodujacym wystepowanie zagrozen dla zycia badz zdrowia ludzi lub dla
srodowiska,

— umotzliwienie prowadzenia innych czynnosci poza trybem kontrolnym, z wykorzystaniem
instrumentéw prawnych i technicznych na potrzeby postepowania administracyjnego,
polegajacych m.in. na obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu nowoczesnych srodkow
technicznych, w tym dronodw, zatrzymywanie lub przeszukiwanie pojazdéw przewozacych
towary/odpady oraz kontroli dokumentow w tym zakresie - w sytuacji powziecia
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa przeciwko srodowisku lub wykroczenia,

—  rozszerzenie katalogu organéw, do ktérych IOS moze wystapi¢ o pomoc w przeprowadzaniu
czynnosci kontrolnych w tym precyzyjne okreslenie na czym polega pomoc wskazanych
W ustawie organdéw i co istotne - wskazane w ustawie organy nie moga odmowic udzielenia
pomocy |08,

— umotzliwienie prowadzenia tzw. kontroli krzyzowych w obszarach nielegalnych dziatan, ktore
obejmuja obszar kilku wojewodztw. Realizacja kontroli zajma sie¢ wyspecjalizowane zespoty
kontrolne powotane przez GIOS, sktadajace sie z inspektoréw z réznych wios i GIOS,

— prowadzenie kontroli interwencyjnych po okazaniu legitymacji stuzbowej potwierdzajacej
tozsamosc¢ i uprawnienia inspektora do jej wykonania, bez wczesniejszego zawiadomienia
o zamiarze jej przeprowadzenia.

2. ZASADY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI W POLSCE W
OPARCIU O OBOWIAZUJACE PRZEPISY PRAWA

Gtéwnym aktem prawnym regulujacym ramy prawne dotyczace postepowania z odpadami jest
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 z pézn. zm.), zwana dalej ,,ustawg
o odpadach”. Definiuje ona kluczowe pojecia oraz ustanawia istotne wymogi w zakresie
gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci obowiazek dla zaktadu lub przedsiebiorstwa wykonujacego
czynnosci zwiazane z gospodarowaniem odpadami do uzyskania stosownego zezwolenia lub rejestracji.
Okresla ona takze gtéwne zasady, takie jak obowiazek postepowania z odpadami w sposéb
niewywierajacy negatywnego wptywu na $rodowisko lub zdrowie ludzkie, zachecanie do stosowania
hierarchii postepowania z odpadami oraz — zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” — wymaog, aby
koszty unieszkodliwiania odpadow byty ponoszone przez posiadacza odpadow.

Poza ustawga o odpadach do gtéwnych aktow prawnych w zakresie gospodarki odpadami naleza
rowniez:

I) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 poz. 799 z pdzn.
zm.);

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.
U.z 2018 r. poz. 150 z pozn. zm.);

3) wustawa z dnia || maja 2001 r. o obowiqzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1932);

4) ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U.z 2016 r. poz. 1803 z p6zn.
zm.);
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5) ustawa z dnia || wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1466 z p6zn. zm.);

6) ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2018
r. poz. 578 z pézn. zm.);

7) ustawa z dnia |3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1454 z pozn. zm.);

8) ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1849).

Natomiast najwazniejszymi aktami wykonawczymi regulujacymi kwestie gospodarowania
odpadami sa m.in.:

I) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.
U.z 2014 r. poz. 1923),

2) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie odzysku R10 (Dz. U.
z 2015 r. poz. 132),

3) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia | | maja 2015 r. w sprawie odzysku poza instalacjami
i urzqdzeniami (Dz. U. z 2015 r. poz. 796),

4) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw
odpadéw, ktére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedqce przedsiebiorcami mogq
poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2016 r.
poz. 93),

5) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegélowych
wymagan dla transportu odpadéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1742),

6) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegétowego
sposobu postepowania z olejami odpadowymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1694),

7) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego
sposobu postepowania z odpadami medycznymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1975).

Pojecie odpadu zostato zdefiniowane w art. 3 ust. | pkt 6 ustawy o odpadach i oznacza ,,kazda
substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do
ktorych pozbycia sie jest obowiazany”. Odpady Kklasyfikuje sie przez ich zaliczenie do
odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju odpadow, uwzgledniajac:

* zrodio ich powstawania;

* wihsciwosci powodujace, ze odpady s3 odpadami niebezpiecznymi (okreslone w zafaczniku
nr 3 do ustawy o odpadach);

* skiadniki odpadéw, dla ktérych przekroczenie wartosci granicznych stezen substancji
niebezpiecznych moze powodowac, ze odpady s3 odpadami niebezpiecznymi.

Kazdy odpad powinien mie¢ nadany kod zgodnie z katalogiem odpadow okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw, w ktérym odpady zostaty
podzielone w zaleznosci od zrodta ich powstawania na 20 nastepujacych grup:

I) odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerébce rud
oraz innych kopalin - 01;
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2) odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa, fowiectwa
oraz przetworstwa zywnosci - 02;

3) odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji plyt i mebli, masy celulozowej, papieru
i tektury - 03;

4) odpady z przemystu skorzanego, futrzarskiego i tekstylnego - 04;

5) odpady z przerébki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej przerébki
wegla - 05;

6) odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii
nieorganicznej - 06;

7) odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw przemystu chemii
organicznej - 07;

8) odpady z produkgcji, przygotowania, obrotu i stosowania powlok ochronnych (farb, lakierow,
emalii ceramicznych), kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich - 08;

9) odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych - 09;

10) odpady z proceséw termicznych - 10;

I'l) odpady z chemicznej obrobki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiatow
i z proceséw hydrometalurgii metali niezelaznych - | I;

12) odpady z ksztattowania oraz fizycznej i mechanicznej obrobki powierzchni metali i tworzyw
sztucznych - 12;

I3) oleje odpadowe i odpady ciektych paliw (z wylaczeniem olejow jadalnych oraz grup 05, 12 i 9)
- 135

14) odpady z rozpuszczalnikow organicznych, chtodziw i propelentow (z wytaczeniem grup 07 i 08)
- 14

I15) odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiaty filtracyjne i ubrania
ochronne nieujete w innych grupach - |5;

16) odpady nieujete w innych grupach - 16;

I7) odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej (wiaczajac glebe i ziemig z terendw zanieczyszczonych) - |7;

18) odpady medyczne i weterynaryjne (z wylaczeniem odpadow kuchennych i restauracyjnych
niezwiazanych z opieka zdrowotna lub weterynaryjna) - 18;

19) odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadow, z oczyszczalni sciekow
oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celow przemystowych - 19;

20) odpady komunalne tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie - 20.

Gospodarowanie odpadami, zgodnie z definicja okreslong w ustawie o odpadach, oznacza
zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, facznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
rowniez pozniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami. Natomiast gospodarka
odpadami jest szerszym pojeciem i obejmuje wytwarzanie odpadow oraz gospodarowanie nimi.
Ponadto gospodarka odpadami musi by¢ prowadzona w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska i nie moze powodowaé zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub
zwierzat, powodowac uciazliwosci przez hatas lub zapach, a takze wywotywac niekorzystnych skutkow
dla terenow wiejskich lub miejsc o szczegdInym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym (art. 16
ustawy o odpadach).
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Naczelng zasada gospodarki odpadami jest tzw. hierarchia postepowania z odpadami, ktoéra

opiera si¢ na:

)

2)

3)

4)

3)

zapobieganiu powstawania odpadow przede wszystkim - rozumie sie przez to Srodki
zastosowane w odniesieniu do produktu, materiatu lub substancji, zanim stana si¢ one
odpadami, zmniejszajace: ilos¢ odpadow, w tym réwniez przez ponowne uzycie lub wydtuzenie
okresu dalszego uzywania produktu, negatywne oddziatywanie wytworzonych odpadéw na
srodowisko i zdrowie ludzi, zawartos¢ substancji szkodliwych w produkcie i materiale;
zapewnieniu ich przygotowania do ponownego uzycia — w przypadku gdy nie da sie uniknac
powstania odpadow — rozumie sie przez to odzysk polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub
naprawie, w ramach ktorego produkty lub czesci produktow, ktore wczesniej staly sie
odpadami, sa przygotowywane do tego, aby mogly by¢ ponownie wykorzystywane bez
jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego przetwarzania;

recyklingu — rozumie si¢ przez to odzysk, w ramach ktorego odpady sa ponownie
przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub
innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatlu organicznego (recykling
organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materialy, ktore
maja by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celow wypetniania wyrobisk;

innych proceséw odzysku — w dalszej kolejnosci — rozumie sie przez to jakikolwiek proces,
ktorego gtownym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez
zastapienie innych materiatow, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia
danej funkgcji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkg;ji
w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce;

unieszkodliwianiu odpadow — w ostatecznosci — rozumie si¢ przez to proces niebedacy
odzyskiem, nawet jezeli wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii.

W ramach gospodarki odpadami poza ww. metodami postepowania z odpadami istnieje

rowniez mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci wytacznie w zakresie zbierania odpadow, ktére zgodnie

z definicja okreslona w ustawie o odpadach oznacza gromadzenie odpadéw przed ich transportem do

miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru

i skladu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie

odpadow.

Prowadzenie dziatalnosci zwiazanej z gospodarowaniem odpadami (zaréwno zbieranie, jak

i przetwarzanie odpadoéw) wymaga uzyskania stosownego zezwolenia wydawanego przez organ

ochrony srodowiska (starosta, marszatek wojewodztwa — w przypadku gdy maksymalna taczna masa

wszystkich rodzajow odpadow magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg badz regionalny

dyrektor ochrony srodowiska — w przypadku gdy dziatalno$¢ prowadzona jest na terenie zamknigetym).

W przypadku zbierania odpadow zezwolenie okresla:

» rodzaje odpadéw przewidywanych do zbierania,

oznaczenie miejsca zbierania odpadow,

wskazanie miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,
opis metody lub metod zbierania odpadow,

YV V VYV

dodatkowe warunki zbierania odpadow, jezeli wymaga tego specyfika odpadow,
w szczegolnosci niebezpiecznych, lub potrzeba zachowania wymagan ochrony zycia lub
zdrowia ludzi lub srodowiska,
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» maksymalna mase poszczegdlnych rodzajow odpadéw i maksymalna taczna mase
wszystkich rodzajow odpadéw, ktore w tym samym czasie moga by¢ magazynowane oraz
ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku,

» najwieksza mase odpaddw, ktére moglyby by¢ magazynowane w tym samym czasie
w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania
odpadow, wynikajacej z wymiaréw instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpadow,

» catkowita pojemnosc (wyrazona w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpadow,

» wymagania wynikajace z warunkéw ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu
budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow.

Istotne jest rowniez to, ze przed wydaniem zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw obowiazkowe jest przeprowadzenie przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska
z udziatem organu wiasciwego, kontroli instalacji, obiektu budowlanego, miejsc magazynowania
odpadow, w ktorych ma by¢ prowadzone zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, w zakresie spetniania
wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska. Na podstawie ustalen kontroli wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska wydaje opinie¢ w ww. zakresie i w przypadku negatywnej opinii — organ
ochrony srodowiska obowiazany jest odméwic¢ wydania zezwolenia.

Dodatkowym wymogiem przed uzyskaniem zezwolenia jest zasiegniecie przez organ wydajacy
zezwolenie, opinii wojta, burmistrza, prezydenta miasta — wiasciwych ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zbierania lub przetwarzania odpadéw. Ponadto poza kontrola WIOS, wydanie zezwolenia
na zbieranie lub przetwarzanie odpadow jest uzaleznione réwniez od opinii wydanej — w wyniku
kontroli — przez komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli instalacji, obiektu
budowlanego, miejsc magazynowania odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych
w przepisach ppoz oraz zgodnosci z warunkami ochrony ppoz okreslonych w operacie
przeciwpozarowym. Podobnie jak w przypadku kontroli WIOS, organ odmawia wydania zezwolenia,
jesli opinia w zakresie spetniania wymagan ppoz jest negatywna.

Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadow niebezpiecznych,
odzysku odpadéw przez wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych, zbierania lub
przetwarzania odpadow komunalnych lub odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych, wymagajacego uzyskania zezwolenia obowiazany jest posiada¢ tytut prawny do
nieruchomosci jako: wiasciciel, uzytkownik wieczysty (ustanowienie uzytkowania nieruchomosci —
oswiadczenie w formie aktu notarialnego, dzierzawa nieruchomosci — umowa w formie aktu
notarialnego). Dodatkowo do wniosku o wydanie zezwolenia podmiot ten jest obowiazany zataczy¢:

»  Zaswiadczenia o niekaralnosci posiadacza odpadow za:
* przestgpstwa przeciwko Srodowisku lub przestepstwa, o ktéorych mowa w art. 163,
164, 168 w zw. z art. 163 § | Kodeksu karnego,
* przestepstwa przeciwko Srodowisku na  podstawie przepisow  ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary z dnia 28
pazdziernika 2002 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 703)
»  Oswiadczenie o:
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* niekaralnosci za wykroczenia okreslone w art. 175, art. 183, art. 189 ust. 2 pkt 6, art.
91 ustawy o odpadach,
* niewydaniu w ostatnich |0 latach ostatecznej decyzji o cofnieciu zezwolenia na
zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow, zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego
zbieranie i przetwarzanie odpadow lub niewymierzeniu administracyjnej kary
pienieznej, o ktérej mowa w art. 194 ustawy o odpadach — dotyczy rowniez
wspolnikow, prokurentow lub cztonkéw rady nadzorczej posiadacza odpadow, ktory
byt wspolnikiem, innego przedsiebiorcy, ktory w ostatnich |0 latach nie otrzymat
decyzji o cofnieciu zezwolenia lub kary w trybie art. 194,
* odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan,
» Dokument potwierdzajacy prawo wiasnosci, prawo uzytkowania wieczystego, prawo
uzytkowania albo umowe dzierzawy nieruchomosci,
» Operat przeciwpozarowy, zawierajacy warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji,
obiektu lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow, uzgodnione
z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarne;j,
» Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Kluczowym elementem warunkujacym uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadow lub na
przetwarzanie odpadéw jest ustanowienie przez posiadacza odpadéw zabezpieczenia roszczen
w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania zastepczego:

» decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadéw usuniecie odpadow z  miejsca

nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania,

»  obowiazku usunigcia odpadéw wynikajacego z decyzji o cofnieciu zezwolenia,

w tym usuniecia odpadow i ich zagospodarowania tacznie z odpadami stanowiacymi pozostatosci z akgji
gasniczej lub usuniecia negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkéd w srodowisku w rozumieniu
ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie w ramach prowadzonej dziatalnosci
polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow.

Posiadacz odpadow obowiazany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadow, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow lub pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw, prowadzacy magazynowanie odpadow lub zarzadzajacy skiadowiskiem odpadow jest
obowiazany do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub skfadowania
odpadow. Zapis obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow
przechowuje sie przez miesiac od daty dokonania zapisu. Obowiazek udostepniania utrwalonego
obrazu lub jego kopii na zadanie organu uprawnionego do kontroli dziatalnosci w zakresie gospodarki
odpadami, sadu, prokuratury, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W ustawie o odpadach okreslono podstawowe zasady dotyczace zbierania odpadow, tj.:
» odpady s zbierane w sposob selektywny.
»  zakazuje sie zbierania poza miejscem wytwarzania:
* pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, o ile s3 przeznaczone do
sktadowania;
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* komunalnych osadéw sciekowych,
» zakaznych odpadéw medycznych,
* zakaznych odpadéw weterynaryjnych.
»  zakazuje sie zbierania:
* zmieszanych odpadow komunalnych,
* odpadow zielonych
— poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktorym zostaty
wytworzone.

Natomiast podstawowe wymagania dotyczace magazynowania odpadéw (w ramach dziatalnosci
polegajacej na zbieraniu odpadéw czy przetwarzaniu odpadéw ) wymieniono ponize;j:

» magazynowanie odbywa sie zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska oraz
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w sposob uwzgledniajacy wiasciwosci
chemiczne i fizyczne odpadow, w tym stan skupienia, oraz zagrozenia, ktore moga powodowac
te odpady,

» magazynowanie odbywa sig¢ na terenie, do ktérego posiadacz odpadow ma tytut prawny.

» magazynowanie jest prowadzone wylacznie w ramach wytwarzania, zbierania lub przetwarzania
odpadow,

» odpady moga by¢ magazynowane, jezeli koniecznos¢ magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionych zastosowaniem
tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez | rok (wyjatek niezanieczyszczona ziemia lub gleba
— max. 3 lata)

» odpady przeznaczone do sktadowania moga by¢é magazynowane wylacznie w celu zebrania
odpowiedniej ilosci tych odpadow do transportu na sktadowisko odpadéw, nie diuzej jednak
niz przez rok,

» w ramach zbierania odpadéw maksymalna taczna masa wszystkich rodzajow odpadéw, ktére
w tym samym czasie moga by¢ magazynowane, nie moze przekroczy¢ potowy maksymalnej
facznej masy wszystkich rodzajow odpadow, ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku,
okreslonej w zezwoleniu na zbieranie odpadow lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw lub
pozwoleniu na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacym zbieranie lub przetwarzanie odpadéw.

Podmiot wykonujacy transport odpadow rowniez posiada szereg obowiazkéw wynikajacych
z ustawy o odpadach.

Przede wszystkim transport odpadéw odbywa sie zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony
srodowiska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w sposob uwzgledniajacy
wiasciwosci chemiczne i fizyczne odpadow, w tym stan skupienia oraz zagrozenia, ktére moga
powodowa¢ odpady. Natomiast transport odpadéw niebezpiecznych stanowiacych towary
niebezpieczne w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych odbywa sie z zachowaniem przepisow o transporcie towaréw niebezpiecznych.

Zlecajacy ustuge transportu odpadow jest obowiazany wskaza¢ transportujacemu odpady
wykonujacemu ustuge transportu odpadow miejsce przeznaczenia odpadow oraz posiadacza odpadow,
do ktoérego nalezy dostarczy¢ odpady. Natomiast transportujacy odpady wykonujacy ustuge transportu
odpadow jest obowiazany dostarczy¢ odpady do miejsca przeznaczenia odpaddw i przekazac je
posiadaczowi odpadow.
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Srodki transportu odpadéw sa oznakowane w sposéb zgodny z przepisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dla transportu
odpadow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1742). Przepisy tego rozporzadzenia reguluja rowniez szereg
dodatkowych wymagan dotyczacych srodkow transportu oraz realizacji tego rodzaju ustug.

Kazdy posiadacz odpadow jest obowiazany do prowadzenia na biezaco ich iloSciowej
i jakosciowej ewidencji zgodnie z katalogiem odpaddw (art. 66 ust. | ustawy o odpadach). Ewidencje
odpadoéw prowadzi sie dla kazdego rodzaju odpadéw odrebnie z zastosowaniem:

karty ewidencji odpadow,

karty ewidencji komunalnych osadéw sciekowych,

karty ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
karty ewidencji pojazdoéw wycofanych z eksploatacji,

karty przekazania odpadow,

AN NN

karty przekazania odpadow komunalnych — od | stycznia 2020 r. (nowy dokument),
Karte przekazania odpadow sporzadza posiadacz odpadow, ktory przekazuje odpady.

Aktualnie karte przekazania odpadéw sporzadza sie w odpowiedniej liczbie egzemplarzy — po
jednym dla kazdego z posiadaczy odpaddw, ktérzy przejmuja odpady. Posiadacz odpadow, ktéry
przejmuje odpady od innego posiadacza, jest obowiazany potwierdzi¢ przejecie odpadow na karcie
przekazania odpadéw wypetnionej przez posiadacza, ktory przekazuje te odpady, niezwlocznie po jej
otrzymaniu. Dopuszcza si¢ natomiast sporzadzanie zbiorczej karty przekazania odpadow, obejmujacej
odpady danego rodzaju przekazywane tacznie w okresie miesiaca kalendarzowego, za posrednictwem
tego samego transportujacego odpady wykonujacego ustuge transportu odpadéw temu samemu
posiadaczowi odpadow. Zbiorcza karte przekazania odpadow sporzadza sie niezwlocznie po
zakonczeniu miesigca, ktorego dotyczy.

Od | stycznia 2020 r. obowiazywac bedzie nowy dokument ewidencyijny, tj. karta przekazania
odpadéw komunalnych, do sporzadzania ktorej obowiazany bedzie podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, posiadacz odpadow prowadzacy zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw komunalnych, transportujacy odpady komunalne.

Z dniem | stycznia 2020 r. ewidencja odpadow prowadzona bedzie wytacznie w systemie
teleinformatycznym, umozliwiajacym podpisanie dokumentéw ewidencji odpadow za pomocy
kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP,
tj. poprzez wprowadzanie danych do Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO).

Przepisy ustawy o odpadach przewiduja rowniez szereg sankcji za nieprzestrzeganie przepisow
dotyczacych gospodarki odpadami. Do najwazniejszych z nich naleza administracyjne kary pienigzne
oraz wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadow. W art. 194 ust. | ustawy o odpadach okreslono
katalog administracyjnych kar pienieznych wymierzanych w wysokosci od 5 tys. zt do | min zt za:

1) zmiang klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne (...), przez ich
rozcienczanie lub mieszanie ze soba, lub z innymi odpadami, substancjami lub materiatami,
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prowadzace do obnizenia poczatkowego stezenia substancji niebezpiecznych do poziomu
nizszego niz poziom okreslony dla odpadéw niebezpiecznych;

2) mieszanie odpadow niebezpiecznych réznych rodzajow, mieszanie odpadéw niebezpiecznych
z odpadami innymi niz niebezpieczne lub mieszanie odpadow niebezpiecznych z substancjami,
materiatami lub przedmiotami, w tym rozcienczanie substancji (...), lub mieszanie tych
odpadow, wbrew warunkom, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2;

3) zbieranie odpadéw wbrew zakazom, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2;

4) nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczen wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 48a
ust. |I, lub nieztozenie wniosku o zmiang formy lub wysokosci zabezpieczenia roszczen
zgodnie z art. 48a ust. 8;

5) prowadzenie dziatalnosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. |, bez wymaganego wpisu
do rejestru;

6) nieumieszczanie numeru rejestrowego na dokumentach sporzadzanych w zwiazku
z prowadzong dziatalnoscia, wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 63;

7) dokonanie zrzutu olejow odpadowych do wod, gleby lub ziemi, wbrew zakazowi, o ktorym
mowa w art. 93;

8) rozcienczanie lub sporzadzanie mieszanin odpadow ze sobg lub z innymi substancjami lub
przedmiotami, o ktorym mowa w art. 122 ust. 3; wydobywanie odpaddw, niezgodnie
z przepisami, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 i art. 144.

Natomiast art. 194 ust. 4 i ust. 5 okreslaja zasady wymierzania administracyjnych kar
pienieznych:

* ust. 4 za zbieranie odpadéw lub przetwarzanie odpadéw bez wymaganego zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 41 (od 10 tys. zti do | min zf) — wysokos¢ kary oblicza sie, uwzgledniajac
ilos¢ i wtasciwosci odpadéw, w sposob okreslony w zataczniku nr 6 do ustawy,

* ust. 5: za gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem, o ktérym mowa
w art. 41 (od | tys. zt i do | min z) — wysokos¢ kary oblicza sie, uwzgledniajac w szczegdlnosci
ilos¢ i wiasciwosci, odpadéw, mozliwos¢ wystapienia zagrozen dla ludzi lub srodowiska oraz
okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy.

Administracyjna kare pieniezna, o ktorej mowa w art. 194 ust. 4 i 5, wymierza sie w wysokosci

dwukrotnosci kwoty okreslonej w art. 194 ust. 4 lub 5, w przypadku gdy wymierza si¢ ja po raz

drugi lub kolejny.

Zgodnie z art. 194b administracyjna kara pienigzna w wysokosci od | tys. zt do | min z
wymierzana jest za niedostarczanie odpadow przez transportujacego odpady, wbrew przepisom art.
24 ust. 4, do: posiadacza odpadéw, miejsca przeznaczenia odpadéw - wskazanego przez zlecajacego
ustuge transportu odpadow. Natomiast w art. |95 ustawy o odpadach okreslono kare w wysokosci od
2 tys. zt do 10 tys. zt za transport odpadéw bez uzyskania zezwolenia na transport odpadow lub wpisu
do rejestru.

Sankcja wstrzymania dziatalnosci posiadacza odpadow na podstawie art. 32 ustawy o odpadach
naktadana jest m.in. w przypadku gdy:
* posiadacz ten zbiera lub przetwarza odpady bez wymaganego zezwolenia —
natychmiastowe wykonanie,
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* wokresie 3 lat posiadaczowi wymierzona zostanie druga administracyjna kara pieniezna za
naruszenie polegajace na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z zezwoleniem -—
natychmiastowe wykonanie.

3. TRANSGRANICZNE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW

A) MIEDZYNARODOWE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW

Procedury przemieszczania odpadoéw.

Zezwolenia na transgraniczne przemieszczanie odpadéw wydawane sg na podstawie przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. U. L 190 z 12.7.2006). Organem odpowiedzialnym za
wykonanie ww. rozporzadzenia w Polsce jest Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS).

Aby okresli¢c procedure w jakiej przemieszczany moze by¢ odpad niezbedne jest sklasyfikowanie
odpadow.
Na potrzeby transgranicznego przemieszczania odpadow odpady dzielimy na dwie listy:

e Lista zielona

zatacznik Il do rozporzadzenia nr 1013/2006 - lista B Konwencji Bazylejskiej + |3 rodzajow odpadéw
wg starej klasyfikacji OECD

W wykazie tym znajduja si¢ odpady inne niz niebezpieczne, np.: ztom metali, makulatura, odpady
tworzyw sztucznych, sttuczka szklana, itp.

e Lista bursztynowa

zatacznik IV do rozporzadzenia nr 1013/2006 - lista A Konwencji Bazylejskiej + odpady wg starej
klasyfikacji OECD

W wykazie tym znajduja sie odpady niebezpieczne lub potencjalnie niebezpieczne, np.: odpady
akumulatorow, odpady zawierajace azbest, przepracowane oleje, odpady szkia aktywowanego (np.
ekrany telewizoréw i monitory komputerowe), itp.

e Odpady niesklasyfikowane

Jesli odpad nie znajduje sie na liscie zielonej lub bursztynowej lub jest to mieszanina roznych
odpadow, klasyfikuje sie go jako odpad spoza listy. Wyjatkiem s3 mieszaniny odpadéw wymienione
w zataczniku IIIA (np. mieszanina odpadéw o kodzie BIOIO - odpady metali i BIO50 - pomieszane
metale niezelazne).

Rozporzadzenie nr 1013/2006 przewiduje dwie procedury legalnego przemieszczania
odpadow, tj.:
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1. Procedure uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody, ktéra wiaze sie
z koniecznoscia uzyskania pisemnego zezwolenia na planowana wysytke;
procedura ta dotyczy m.in. odpadow niebezpiecznych (bursztynowa lista) oraz
tzw. odpadéw niesklasyfikowanych, roznego rodzaju mieszanin odpadéw.

W latach 2014-2017 gtownym rodzajem odpadéw przywozonych do Polski do odzyskuy,
(stanowiacym corocznie od 23 do 40% catej masy przywiezionych odpadéw) sa state i mokre odpady
metalonosne, stanowiace zrodto surowcow cynkonosnych dla hut cynku. Zawartos¢ metali w odpadach
jest porownywalna lub niekiedy wyzsza od zawartosci w naturalnych rudach. W 2017r. przywieziono
ok. 86 tys. ton tego rodzaju odpadow oraz dodatkowo jako zrédto surowcow cynkonosnych ponad
3 tys. odpadow - kozuchy zuzlowe i zgary.

Nastepnym liczacym sie corocznie strumieniem odpadow sa odpady przepracowanych olejow
(od ok. 17 do 21% w corocznej masie ), z ktorych odzyskiwane s3 oleje.

Przywozone sa odpady paliwa alternatywnego - trafiajag one bezposrednio do cementowni do
wspofspalania zastepujac paliwo konwencjonalne lub do polepszenia paliwa wytwarzanego z odpadow
krajowych.

Z zagranicy przywozone s3 rowniez odpady akumulatoréw oraz odpady z przetworzonych
akumulatorow stanowiace zrodio otowiu dla przemystu. W 2017 r. przywieziono ok. 7 tys. ton zuzytych
akumulatorow i ponad 20 tys. ton odpadow z przetwarzania akumulatorow.

Gdy firma wystepuje o wydanie zgody na wysytke zmieszanych odpadéw komunalnych do
Polski, GIOS ma podstawy umocowane w przepisach unijnych do wydania sprzeciwu wobec takiej
wysytki ze wzgledu na fakt, ze s3 to odpady komunalne i korzysta z tej mozliwosci.

W przypadku odpadéw przemieszczanych na podstawie zezwolenia, GIOS jak i inne organy
zagraniczne panstw przez ktorych terytoria przemieszczane s3 odpady, sprawuja nadzér nad faktyczng
realizacja wydanych zezwolen. Odbywa sie to na podstawie przepisow okreslonych w art. 16
rozporzadzenia nr 1013/2006. Przepisy te zobowiazuja:

e podmiot wysyhjacy odpady — do zawiadamiania wszystkich zainteresowanych organdow

o realizacji kazdego indywidualnego transportu odpadéw, co najmniej na trzy dni robocze

przed rozpoczeciem transportu; ww. zawiadomienie zawiera m.in. informacje o dacie

rozpoczecia danego transportu oraz masie odpadow w tym transporcie;

e odbiorce odpadéw — do zawiadamiania wszystkich zainteresowanych organéw o odebraniu
kazdego transportu, w ciagu trzech dni od otrzymania transportu;

e odbiorce odpadéw — do zawiadamiania wszystkich zainteresowanych organow

o zagospodarowaniu odpadow, w ciagu trzydziestu dni od zakonczenia operacji odzysku lub

unieszkodliwiania, ale nie p6zniej, niz rok po otrzymaniu odpadow.

Powyzsze informacje dot. kazdego transportu realizowanego na podstawie zezwolenia s3
przesylane do GIOS, analizowane na biezaco i wpisywane do bazy danych. Dostep do bazy danych
posiadaja wszystkie stuzby prowadzace kontrole przemieszczania odpadow i moga te dane
wykorzystywaé podczas kontroli drogowych. Na podstawie ww. informacji GIOS dysponuije $cistymi
danymi na temat sposobu realizacji wydanych przez siebie zezwolen na transgraniczne przemieszczenie
odpadéw, w tym na temat tego, ile odpadéw objetych zezwoleniem zostato faktycznie
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przemieszczonych oraz kiedy odpady te zostaly odebrane i przetworzone w drodze odzysku lub
unieszkodliwienia przez odbiorce. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w tym zakresie
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zleca WIOS przeprowadzenie kontroli u przedsiebiorcy.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze generalng zasadg jest, ze zezwolenie na przywoz odpadow
do Polski, wydawane jest przez GIOS tylko w przypadku, gdy krajowa instalacja przetwarzajaca odpady
Z zagranicy przestrzega wymagan ochrony Srodowiska, w tym dotyczacych odzysku i recyklingu.
Sprawdzane jest to przez WIOS w trakcie przeprowadzanych kontroli przedsiebiorcéw, do ktérych
przywozone sa odpady z zagranicy. GIOS przed wydaniem zezwolenia wystepuje do WIOS
o przedstawienie opinii na temat dziatalnosci zaktadu.

2. Procedure informowania, ktéra ogranicza sie do dotaczania do wysytki
odpowiednich dokumentéw (tj. formularza z zatacznika VIl do rozporzadzenia
1013/2006) przygotowanych przez osobe organizujaca przemieszczenie;
procedura informowania dotyczy odpadéw, ktére sa wymienione w zielonym
wykazie odpadéw (takich jak np. wysegregowane frakcje ztomu, makulatury,
sttuczki szklanej, tworzyw sztucznych) i przeznaczone sa do odzysku.

Przemieszczenia odpadéw realizowane w procedurze informowania (bez zezwolenia GIOS) nie
podlegaja obowiazkowi raportowania konkretnych transportoéw ani bezposredniemu nadzorowi ze
strony GIOS. Natomiast WIOS przeprowadzaja réwniez kontrole przedsiebiorcow przetwarzajacych
odpady przywiezione z zagranicy bez zezwolenia. W przypadku przywozu odpadow w procedurze
informowania istotnym jest fakt, ze pomimo iz przywoéz tego typu odpadéw nie wymaga uzyskania
zezwolenia GIOS, to w sytuacji kiedy trafiaja one w Polsce do instalacji ktéra nie ma krajowego
pozwolenia na prowadzenie odzysku odpadow taki transport nalezy uznac na nielegalny.

Nielegalne Transgraniczne Przemieszczanie Odpadow

Nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadow jest przestgpstwem wymienionym
w Kodeksie karnym:

Art. 183.

§ |. Kto wbrew przepisom skfaduje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia
albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposob, ze moze to zagrozic
zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 4. Karze okreslonej w § | podlega, kto wbrew przepisom przywozi odpady z zagranicy lub
wywozi odpady za granice.

§ 5. Kto bez wymaganego zgtoszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom przywozi
z zagranicy lub wywozi za granice odpady niebezpieczne, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8.

§ 6. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § |-5 dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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Przypadki, kiedy mamy do czynienia z nielegalnym transgranicznym przemieszczaniem
odpadow, wymienione s3 w art. 2 pkt. 35) rozporzadzenia nr 1013/2006. Sa to przemieszczenia
realizowane:

a) bez zgtoszenia wszystkim zainteresowanym wtasciwym organom,

Zghaszajacy nie zglosit wiasciwym organom, ze zamierza dokonac¢ wysytki odpadow.
Transport odbywa sie bez wymaganych dokumentéw (kopii dokumentu zgtoszeniowego, oryginatu
dokumentu przesyfania oraz kopii zezwolen/decyzji whasciwych organéw, np. kopii decyzji GIOS)

b) bez uzyskania zgody zainteresowanych wtasciwych organow,

Wysytajacy zgltosit wtasciwym organom, ze zamierza dokona¢ wysytki odpadéw, jednak
rozpoczat przemieszczanie bez uzyskania pisemnej zgody wiasciwych organéw lub wysylajacy wystat
odpady mimo whniesienia przez wlasciwy organ sprzeciwu wobec takiego przemieszczania. Transport
odbywa sie bez dokumentéw lub z niekompletnymi dokumentami (np. brak pieczeci wiasciwego
organu w polu nr 20 dokumentu zgtoszenia).

c) uzyskanie zgody w wyniku oszustwa/fatszerstwa,
d) niezgodnie ze sposobem okreslonym w dokumencie zgtoszenia lub w dokumentach przesyfania,

Sa to m.in. przypadki, gdy odpady zostaty przewiezione do innego odbiorcy/instalacji odzysku
niz zadeklarowano, faktycznie transportowane sa inne odpady niz wskazano w dokumentach, masa
odpadow przekracza ilos¢ wskazang w dokumentach oraz gdy catkowita masa odpadéw wystanych
w ramach jednego zgloszenia przekracza mase, na ktéra wydano zezwolenie.

e) odzysk/unieszkodliwianie niezgodnie z przepisami europejskimi lub miedzynarodowymi,

Przyktadem moze by¢ przemieszczanie odpadow, wystanych w celu poddania ich procesom
odzysku, a ktorych odzysk jest zakazany w kraju przeznaczenia (np. odpady zawierajace azbest,
niebezpieczne odpady medyczne).

f) z naruszeniem art. 34, 36, 39, 40, 41 i 43,

g) zgodnie z art. 3 ust. 2 i 4 (ogdlne obowiazki w zakresie informowania, zgodnie z art. 18),
w odniesieniu do ktérego stwierdzono, ze:

i) zawiera odpady nie wyszczegdlnione w zataczniku llI, IlIA lub 1lIB,
ii) zostat naruszony art. 3 ust. 4

ilos¢ transportowanych odpadow przeznaczonych do badan laboratoryjnych jest wieksza niz
25 kg,

iii) przemieszczanie jest realizowane w sposob, ktéry nie zostat konkretnie okreslony w
zataczniku VIl (bez zatacznika Vll/nieprawidtowo wypetniony zatacznik VII).

System kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow w Polsce opiera sie na wspotpracy
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz stuzb posiadajacych uprawnienia do kontroli transportow
drogowych, kontroli w portach morskich oraz transportow zgtaszanych do procedury celne;j.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska petni funkcje whasciwego organu w sprawach kontroli
przemieszczania odpadow, zgodnie z art. 53 rozporzadzenia nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i
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Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw oraz na podstawie Konwengji
Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych. Zadania
zwigzane z kontrolg transgranicznego przemieszczania odpadow Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska wypetnia takze w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow.

Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska kontroluja podmioty gospodarcze i w razie
stwierdzenia dziatan niezgodnych z ww. przepisami podejmuja wszystkie dostepne srodki
oddziatywania, w tym naktadajg kary pieniezne, ktoérych wysokosc ksztattuje sie¢ od 30 do 500 tysiecy
zlotych. Kontrole drogowe transportow odpadow wykonywane sa na biezaco przez Straz Graniczna,
Krajowa Administracje Skarbowa oraz Inspekcje Transportu Drogowego, z ktérymi Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska zawart formalne porozumienia w sprawie wspotdziatania w zakresie kontroli
transgranicznego  przemieszczania odpadow. Obowiazek kontrolowania  transgranicznego
przemieszczania odpadow przez ww. stuzby wynika z zapisow ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. W przypadku stwierdzenia nielegalnego
przemieszczania odpadéw organ, ktéry ujawnit naruszenie (WIOS, Straz Graniczna, Krajowa
Administracja Skarbowa, ITD. lub policja) zawiadamiaja GIOS jako wiasciwy organ odpowiedzialny za
kontakt z wihasciwymi organami w kraju wysytki odpadow oraz prokurature, gdyz nielegalne
przemieszczanie odpadow jest przestepstwem Sciganym z art. 183 Kodeksu karnego. Postepowania
prowadzone przez GIOS i prokurature sa postepowaniami odrebnymi. GIOS prowadzi dziatania w celu
ustalenia odpowiedzialnych za nielegalne przemieszczanie odpadow i zwrot do kraju wysytki odpadow
nielegalnie przywiezionych na teren Polski lub zagospodarowanie w kraju odpadow nielegalnie
wystanych z terenu Polski. Natomiast prokuratury prowadza postepowania w oparciu o przepisy
Kodeksu karnego.

B) PRZEMIESZCZANIE ODPADOW W POSTACI POJAZDOW

Miedzynarodowe przemieszczanie odpadow w postaci pojazdow podlega tym samym
procedurom, ktore zostaty opisane w rozdziale 3 (a).

Odpady w postaci pojazdow moga by¢ klasyfikowane, zaréwno jako odpady niebezpieczne, jak i inne
niz niebezpieczne

Odpady niebezpieczne w postaci pojazdow klasyfikuje sie:

e pod kodem 160104*- zuzyte pojazdy wycofane z eksploatacji — zgodnie z Europejskim
Katalogiem Odpadow (EWC);
e jako odpady spoza listy — zgodnie z Konwencja Bazylejska.
Przywéz do kraju ww. rodzajéw odpadéw wymaga zastosowania procedury uprzedniego pisemnego

zgtoszenia i uzyskania zgody wiasciwych zainteresowanych organéw.

Wywo6z odpadéw ww. rodzaju z kraju wymaga zastosowania procedury uprzedniego pisemnego
zgtoszenia i uzyskania zgody wiasciwych zainteresowanych organow, przy czym przepisy
rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw wprowadzaja zakaz wywozu
odpadow niebezpiecznych do krajow spoza UE i do panstw, ktérych nie obowiazuje decyzja OECD.

Odpady inne niz niebezpieczne w postaci pojazdow klasyfikuje sie:
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e pod kodem 160106 — zuzyte pojazdy wycofane z eksploatacji niezawierajace ptynéw i innych
niebezpiecznych elementéw - zgodnie z Europejskim Katalogiem Odpadow (EWC);

e pod kodem B1250 — odpady pojazdéw mechanicznych wycofanych z eksploataciji, niezwierajace
ani cieczy, ani zwiazkéw niebezpiecznych — wymienionym w zataczniki lll do rozporzadzenia nr
1013/2006 - lista B Konwencji Bazylejskiej (aneks IX KB)

Przywoz do kraju ww. rodzajow odpadéw wymaga zastosowania procedury informowania.

W przypadku wywozu odpadow ww. rodzaju do panstw UE obowiazuje procedura informowania,
natomiast w przypadku wywozu do panstw, ktorych nie obowiazuje decyzja OECD, zastosowanie ma
procedura okreslona przez dany kraj i wskazana w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1418/2007
dotyczacym wywozu w celu poddania odzyskowi niektérych odpadow wymienionych w zataczniku IlI
lub lllA rozporzadzenia (WE) nr 13/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady do pewnych panstw, ktérych
nie obowiazuje decyzja OECD w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow.

Kiedy pojazd staje sie odpadem

Pojecie ,,odpad” zostato zdefiniowane art. 3 ust. | pkt 6 ustawy o odpadach, wedtug ktérego
odpady oznaczaja kazda substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sig, zamierza sig¢ pozby¢
lub do ktorych pozbycia sig jest obowiazany.

Z tresci ww. definicji wynika, iz o uznaniu przedmiotu za odpad decyduje juz wystapienie przestanki
,pozbycia sig”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 marca 2013 r. sygn. ake Il OSK 2132/1 1|
wskazat, iz "pozbycie sie", ktore stanowi konieczng przestanke do uznania za odpad, w istocie oznacza
zmiang sposobu uzytkowania wskazanego przedmiotu, czyli uzytkowanie w inny sposéb anizeli nakazuje
to przeznaczenie danego przedmiotu, a nowy sposob uzytkowania mégtby wywotywaé niekorzystne
oddziatywanie na srodowisko.

Dalej w wyroku z dnia |8 czerwca 2015r. sygn. akt Il OSK 2874/13 ww. Sad orzekt, ze ,,dla uznania
danego przedmiotu za odpad podlegajacy regulaciom ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (...) oraz rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie przemieszczania odpadow (...),
decydujace znaczenie ma stan prawny i faktyczny istniejacy w chwili wprowadzenia produktu na
terytorium Polski. Nabycie przez pojazd statusu odpadu uzaleznione jest od tego, czy w momencie
przekroczenia granicy moze on byé wykorzystywany zgodnie z jego pierwotnym przeznaczeniem,
a zatem, czy moze on poruszac si¢ po drogach. Z tej przyczyny w postepowaniu w sprawie dotyczacej
miedzynarodowego przemieszczania odpadow, nie bada sie¢ mozliwosci przywrocenia pojazdowi stanu
technicznego umozliwiajacego dopuszczenie do ruchu drogowego. To co stanie si¢ w przysztosci
z pojazdem, nie ma wptywu na uzyskany przez niego status odpadu. Co réwnie istotne, w ww. wyroku
Sad orzekt, ze ,,przy ocenie zdatnosci pojazdu do poruszania sie¢ po drogach istotne znaczenie ma
ocena, czy pojazd spetnia warunki pozwalajace go zarejestrowac, okreslone w ustawie (...) Prawo
o ruchu drogowym (...)".

W wyroku z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 2793/12, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze ,,w postepowaniach w przedmiocie miedzynarodowego przemieszczania odpadow,
dotyczacych uszkodzonych pojazdow przewozonych przez granice, pierwszoplanowe znaczenie maja
dowody z dokumentow, pozwalajace ustalic przede wszystkim zamiar poprzedniego posiadacza
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pojazdu oraz to, czy pojazd ten moze poruszac sie po drogach, czyli by¢ uzytkowany zgodnie z jego
pierwotnym przeznaczeniem”.

W odniesieniu do uszkodzonych pojazdéw sprowadzanych do Polski z zagranicy w pierwszej
kolejnosci o mozliwosci wykorzystania takiego pojazdu zgodnie z jego pierwotnym przeznaczeniem
decyduje to, czy pojazd moze zostac zarejestrowany, przy czym w wiekszosci przypadkow pojazdéow
sprowadzanych z zagranicy istnienie takiej mozliwosci wynika z dokumentow wydanych dla tych
pojazdow przez organy wiasciwe w sprawach rejestracji pojazdow w panstwie, w ktorym pojazd byt
zarejestrowany.

Zaleznie od panstwa, z ktorego pojazd zostat sprowadzony, mozliwos$¢ wykorzystania pojazdu
zgodnie z jego pierwotnym przeznaczeniem moze wynikac z rodzaju dokumentu wydanego dla pojazdu
lub tez z adnotacji dokonanych w dowodzie rejestracyjnym pojazdu. Powyzsza kwestie rozpatruje sie
takze w zakresie mozliwosci zarejestrowania i dopuszczenia do ruchu sprowadzonego pojazdu na
terytorium Polski. Przyktadami moga by¢ dokumenty Certificate of destruction (USA) i Vehicle Salvage
Export Certificate V963 (Wielka Brytania). Pierwszy z nich wskazuje, iz pojazd zostat juz na terenie USA
przeznaczony do zniszczenia, a drugi natomiast stanowi zaswiadczenie o eksporcie pojazdu z odzysku
i zawiera adnotacje, iz to zaswiadczenie nie moze zosta¢ uzyte do ponownej rejestracji pojazdu. Ww.
dokumenty nie uprawniaja do rejestracji pojazdu, zaréwno na terenie panstw, w ktérych zostaty
wydane, jak i na terenie Polski, zatem wydanie ww. dokumentow w sposéb jednoznaczny wskazuje,
ze sprowadzony pojazd nie moze by¢ uzytkowany w Polsce zgodnie z jego pierwotnym
przeznaczeniem, a jedynie moze stanowic zrodto czesci zamiennych. Brak mozliwosci uzytkowania
pojazdu zgodnie z jego pierwotnym przeznaczeniem nastepuje rowniez wowczas, gdy sprowadzeniu
pojazdu do Polski nie towarzyszyto przekazanie zadnych dokumentéw, stanowiacych odpowiednik
dowodu rejestracyjnego. Istotne réwniez w tej kwestii sa adnotacje dokonane na dowodach
rejestracyjnych pojazdow. Zapisy ,na czesci’, ,do kasacji’, ,na zlom”, ,do demontazu”,
,nienaprawialny” itp., wskazuja, ze na terenie panstw, w ktorych zostaty wydane, pojazd zostat
wycofany z eksploatacji i takie dokumenty réwniez skutkuja brakiem mozliwosci zarejestrowania
pojazdu w Polsce. Ponadto wyzej przytoczone zapisy moga byc¢ réwniez dokonywane na dokumentach,
stanowigcych dowod zawarcia transakcji handlowej (umowy, faktury, rachunki) lub tez przeznaczenie
pojazdu moze wynikaé z o$wiadczenia sprowadzajacego, protokotu przestuchania $wiadka, itp.

W przypadku, gdy analiza dokumentacji wydanej dla pojazdu nie dostarcza odpowiedzi czy
pojazd stanowi odpad, ocenie nalezy poddac stan techniczny pojazdu. W sytuacji, gdy zakres uszkodzen
pojazdu wymaga dokonania ,,drobnych napraw”, pojazd nie jest kwalifikowany jako odpad.
W przypadku koniecznosci dokonania napraw wykraczajacych poza zakres ,,drobnych napraw”, pojazd
stanowi¢ bedzie odpad. Kryterium ,,drobnych napraw” pojazdu zostato okreslone w Wytycznych
Korespondentow Nr 9 w sprawie przemieszczania odpadéw w postaci pojazdéw, w zataczniku nr |,
typ 2: Pojazd uzywany nadajacy si¢ do naprawy — niebedacy odpadem (zrodto:
http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/gospodarka odpadami/mpo/wytyczne korenspondentow.p

df). Wytyczne Korespondentow Nr 9 przedstawiaja, w jaki sposob w rozumieniu wspolnym wszystkich
panstw czionkowskich powinno by¢ interpretowane rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie
przemieszczania odpadow w postaci pojazdow.

Ww. Wytyczne stanowia materiat informacyjny, nie sa prawnie wiazace, ale biorac pod uwage wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia |3 grudnia 1989r. w sprawie C-322/88 - w Swietle akapitu piatego
art. 189 Traktatu EWG, sady krajowe s3 zobowiazane do uwzglednienia zalecen (w tym wypadku —
ww. Wytycznych), w celu rozstrzygania wniesionych do nich sporéw, zwtaszcza gdy rzucaja one $wiatto
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na interpretacje srodkow krajowych przyjetych w celu ich wdrozenia lub gdy sa one przeznaczone do
uzupefnienia wiazacych przepisow wspolnotowych.

Pozbycie sie, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nielegalnego miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw w postaci pojazdéw, przybiera forme zawarcia transakcji handlowej. Fakt,
ze uszkodzony pojazd, wypetniajacy definicje odpadu, byt przedmiotem transakcji handlowej, tj. posiadat
pewna warto$¢ handlowa, nie oznacza, iz nie stanowi odpadu. Obecnie odpady moga stanowic
i stanowia przedmiot swobodnego handlu, jednak obrot handlowy odpadami podlega wymaganiom
przewidzianym w przepisach o ochronie $rodowiska, tj. uzyskania pozwolen wtasciwych organéw
administracji publicznej.

Odpady niebezpieczne w odniesieniu do pojazdéw

W przypadku odpadéw w postaci uszkodzonych pojazdéw, o ich niebezpiecznym charakterze
przesadza¢ bedzie zawartos¢ ptynow eksploatacyjnych (np. oleje, paliwa, plyn chtodniczy) oraz
wystepujace w nich elementy niebezpieczne (np. skrzynia biegow, silnik, zbiornik paliwa, amortyzatory
olejowe lub olejowo — gazowe, itp.). Odpady zuzytych pojazdow, pozbawione elementow
niebezpiecznych i osuszone z ptynéw eksploatacyjnych, stanowia odpady inne niz niebezpieczne.

Sprawy, ktorych przedmiotem sa odpady zuzytych pojazdéw w miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow, wymagaja podejscia indywidualnego i analizy zarowno dokumentacji, stanu
technicznego pojazdu, jak i badania okolicznosci danej sprawy. Jednym z dokumentow istotnych w ww.
sprawach, jest opinia rzeczoznawcy samochodowego o stanie technicznym uszkodzonych pojazdow,
a takze sporzadzane przez rzeczoznawcéw wyceny. Przy tym jednak nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz
rzeczoznawca samochodowy nie posiada uprawnien do stwierdzenia, czy uszkodzony pojazd
sprowadzony z zagranicy stanowi odpad, czy tez nie. Rzeczoznawca samochodowy wydaje opinie
w zakresie, do ktérego zostat uprawniony, a opinie te odnosza sig jedynie do stanu technicznego tych
pojazdow. W swoich opiniach ww. rzeczoznawcy nie dokonuja analizy dokumentéw pojazdow,
a w wielu przypadkach, pomimo relatywnie niewielkich uszkodzen, pojazd nalezy zakwalifikowa¢ do
odpadow wiasnie z uwagi na rodzaj dokumentow, zapisy w dokumentach lub z powodu braku
dokumentéw, spowodowany wycofaniem pojazdu z eksploatacji na terenie panstwa, z ktérego zostat
sprowadzony.

4. KRAJOWE FORMY OCHRONY PRZYRODY

A) ZALOZENIA OCHRONY PRZYRODY — KONTEKST HISTORYCZNY

Rola przyrody jako podstawy bytu spotecznosci ludzkich od wielu wiekow byta czyms
oczywistym, a wizerunek ,,matki-zywicielki” wykorzystywano w wierzeniach wielu spofecznosci. Jednak
od rewolucji przemystowej, jaka nastapita pod koniec XVIIl w., coraz bardziej komplikuje sie relacja
miedzy roznorodnoscia biologiczng a bogactwem i dobrobytem czlowieka. Jednoczesnie rosnie
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swiadomosc¢ roli ekosystemow i plynacych z nich ustug. Dostrzegamy rosnace straty w zasobach
naturalnych, takie jak pogarszajacy sie stan Srodowiska czy wymieranie gatunkow, a jednoczesnie
oczekujemy, ze ,,normalne ustugi” (np. dostep do wody, powietrza, gleby) zawsze beda w zasiegu.
Ludzkos¢ w niewielkim stopniu uznaje wielowymiarowos¢ utraty roéznorodnosci lub mozliwosc
wyczerpania korzysci z tego, co mamy z natury, jak rowniez zrozumienie dla faktu, ze wyczerpane
korzysci moga nigdy nie zostac przywrocone lub ze ich przywrocenie bedzie wymagato bardzo diugiego
czasu. Z drugiej strony odciskanie coraz wiekszego pietna dziatalnosci cztowieka na przyrodzie generuje
potrzebe jej ochrony, co przyczynia sie do powstawania ruchow spotecznych ukierunkowanych na ten
cel.

Nowoczesna idea ochrony przyrody uksztattowata sig¢ w okresie tzw. rewolucji przemystowej,
gdy zdano sobie sprawe z niszczacego dziatania rozwoju transportu i przemystu. Okres rozwoju idei
oraz jej wdrazanie w zycie przypada na czas, kiedy Polska byta pod zaborami. Nie sprzyjato to
rozwojowi tego nurtu w Polsce, a ponadto w réznych zaborach przebiegato to rozmaicie. Pierwsza
ustawa o ochronie przyrody powstala na podwalinach ustawy o ochronie s$wistakow i kozic
tatrzanskich, i byla wydana pod zaborem austriackim w 1868 we Lwowie przez Galicyjski Sejm Krajowy.
Akt ten uznaje sie za pierwszy w Europie akt prawny chroniacy przyrode. Gtéwnymi inicjatorami tej
historycznej ustawy byli Maksymilian Sita-Nowicki, Edward Janota i Ludwik Zejszner. Po zakonczeniu |
wojny $wiatowej na terenach, ktére weszly w skiad Polski, byto jedynie 39 niewielkich obszarowo
rezerwatow przyrody o tacznej powierzchni 1469 ha na Pomorzu i w Wielkopolsce, i zaledwie kilka ha
w Matopolsce. W roku 1919 powotano rezerwat, ktéry zostat przeksztatcony w Park Narodowy
w Biatowiezy. Dopiero po pierwszej wojnie Swiatowej w naszym kraju zintensyfikowano rozwoj
ochrony przyrody. Tworzono pierwsze formy ochrony przyrody oraz ogolne przepisy prawne z tym
zwiazane. Instrumenty prawne dedykowane powstawaniu form ochrony przyrody, z przerwa na
Il wojne $wiatowa, rozwijane s3 do dzis. W $lad za tym tworzono rézne formy ochrony przyrody,
ktore opieraja sie na dwoch filarach: jeden to przestrzenne formy ochrony przyrody, a drugi to system
ochrony gatunkow, ktory obejmuije teren catego kraju.

B) FORMY OCHRONY PRZYRODY OBOWIAZUJACE W POLSCE

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r., poz. 1614 z pozn.
zm.) wyrdznia |10 form ochrony przyrody w Polsce.

Kazda z form spetnia inna role w polskim systemie ochrony przyrody i stuzy innym celom,
dlatego charakteryzuje si¢ odmiennym rezimem ochronnym oraz zakresem ograniczen w uzytkowaniu.
Formy ochrony przyrody tworza duzy i zréznicowany zespdt srodkow pozwalajacych realizowac
ochrong przyrody.

e Park narodowy to powierzchniowa forma ochrony przyrody, obejmujaca obszar wyrdzniajacy
sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi
i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlega cata
przyroda oraz walory krajobrazowe. Park narodowy tworzy sie w celu zachowania
réznorodnosci biologicznej, zasobow, tworow i skfadnikow przyrody nieozywionej i waloréw
krajobrazowych, przywrocenia wiasciwego stanu zasobow i skladnikow przyrody oraz
odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub
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siedlisk grzybow. Obszar parkéow narodowych podzielony jest na mniejsze elementy, ktore
roznia sie metodami ochrony przyrody; moga to by¢ obszary ochrony: Scistej, czynnej
i krajobrazowej. W Polsce ustanowiono 23 parki narodowe o tacznej powierzchni 3168 km 2
(tj. 1% powierzchni kraju).

e Rezerwat przyrody to powierzchniowa forma ochrony przyrody, obejmujaca obszary
zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska
przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedliska grzybow oraz twory
i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrozniajace sig szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi,
naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi. Podobnie jak w przypadku parkéw
narodowych, rezerwat lub jego czes¢ moze podlega¢ ochronie: Scistej, czynnej i krajobrazowej.
W Polsce jest ponad 1400 rezerwatow, o facznej powierzchni ponad 1700 km?2 (tj. 0,5%
powierzchni kraju), wsrod ktorych znajduja sie rezerwaty: faunistyczne, florystyczne, lesne,
krajobrazowe, torfowiskowe, takowe, wodne, przyrody nieozywionej, stepowe, stonoroslowe.

e Park krajobrazowy to powierzchniowa forma ochrony przyrody, ktéra obejmuje obszar
chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory
krajobrazowe, w celu zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach zrownowazonego
rozwoju. W parku krajobrazowym dopuszcza sie prowadzenie gospodarki lesnej, rolnej
i rybackiej, z pewnymi ograniczeniami. W Polsce znajduja sie 124 parki krajobrazowe o tacznej
powierzchni ok. 25 tys. km?, (tj. ok. 8% powierzchni Polski).

e Obszar chronionego krajobrazu to jedna z najmniej restrykcyjnych powierzchniowych form
ochrony przyrody w Polsce, zajmujacych réznej wielkosci tereny (zwykle rozlegte) obejmujace
doliny rzeczne, kompleksy lesne, wzgoérza, wydmy, torfowiska. Na terenie obszaréow
chronionego krajobrazu mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z niewielkimi
ograniczeniami (np. zakaz niszczenia Srodowiska naturalnego, zakaz wznoszenia obiektow
szkodliwych dla srodowiska). W Polsce istnieje 407 obszarow chronionego krajobrazu, ktore
zajmuja ponad 70 tys. km?, (tj. ponad 23% powierzchni kraju).

e Stanowisko dokumentacyjne przyrody nieozywionej jest niewyodrebniajacym sie na
powierzchni lub mozliwym do wyodrebnienia, waznym pod wzgledem naukowym
i dydaktycznym, miejscem wystepowania formacji geologicznych, nagromadzen skamieniatosci
lub tworow mineralnych, np. jaskinie lub schroniska podskalne wraz z namuliskami oraz
fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk powierzchniowych i podziemnych.
Dotychczas wyodrebniono 178 stanowisk o tacznej powierzchni ok. 10 km 2, (tj. ok 0,003%
powierzchni Polski).

e Uzytek ekologiczny to zastugujace na ochrone pozostatosci ekosysteméw, majacych znaczenie
dla zachowania réznorodnosci biologicznej. Sa to naturalne zbiorniki wodne, srodpolne
i $rodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, pfaty
nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska
przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin, zwierzat, i grzybow,
ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania. Z praktycznego
punktu widzenia, uzytkami ekologicznego zostaja czesto obiekty lub obszary, ktore ze wzgledu
na niewielka powierzchnig i/lub mniejsza range waloréw przyrodniczych nie mogty by¢ objete
ochrona rezerwatowa. W Polsce zarejestrowanych jest 7654 uzytkéw ekologicznych o tacznej
powierzchni ponad 450 km?2 (ok. 0,14% powierzchni kraju).
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e Zespot przyrodniczo-krajobrazowy to fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego
zastugujace na ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe i estetyczne. Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego jest mozliwe,
z uwzglednieniem postulatow przyrodnikow i/lub historykow. W catym kraju zarejestrowano
263 zespoty o tacznej powierzchni ok. 1239 km 2 (tj. 0,4% powierzchni Polski).

e Pomnik przyrody to twor przyrody ozywionej i nieozywionej lub ich skupienie o szczegodlnej
wartosci  przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz
odznaczajacy sie indywidualnymi cechami, wyrdzniajacymi je wsrdd innych twordw,
np. okazatych rozmiarow drzewa, krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych, zrodta, wodospady,
wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie. Najczesciej pomnikami przyrody
zostaja pojedyncze drzewa — ok. 30 tys. zarejestrowanych w Polsce lub grupy drzew — ok. 3,5
tys. zarejestrowanych w Polsce.

e Obszar Natura 2000 to powierzchniowa forma ochrony przyrody powstala zgodnie
z postanowieniami Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej. Celem utworzenia sieci
obszarow Natura 2000 jest zachowanie okreslonych typow siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow, ktore uwaza sie za cenne i zagrozone w skali Unii Europejskiej. W ramach sieci
obszaréw Natura 2000 w Polsce wyznaczone zostaly:

- obszary specjalnej ochrony ptakow — powstate na mocy Dyrektywy Ptasiej obszary
wyznaczone do ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow jednego lub wielu gatunkow,
w ktorych granicach ptaki maja korzystne warunki bytowania w ciagu catego zycia, w dowolnym
jego okresie lub stadium rozwoju (145 obszaréw o powierzchni ponad 55 000 km?),

- obszary ochrony siedlisk — powstate na mocy Dyrektywy Siedliskowej w znaczacy sposob
przyczyniaja si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu wilasciwej ochrony siedliska
przyrodniczego lub gatunku bedacego przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej, a takze
moga znaczaco przyczyni¢ sie¢ do spojnosci sieci obszarow Natura 2000 i zachowania
roznorodnosci biologicznej w obrebie danego regionu biogeograficznego (849 obszaréw
o powierzchni ponad 38 000 km?2).

Daje to tacznie 994 obszary Natura 2000, z czego 7 obszarow stanowi obszary wspélne z uwagi
na catkowite pokrywanie sie powierzchni, stad faczna powierzchnia sieci wynosi ok. 68 000
km?2, co stanowi ok. 20% powierzchni ladowej Polski.

e  Ochrona gatunkowa to forma ochrony, ktéra ma na celu zapewnienie przetrwania i wtasciwego
stanu ochrony dziko wystepujacych roslin, grzybéw i zwierzat oraz ich siedlisk, a takze
zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetycznej. Ochrona ta dotyczy gatunkéw rzadko
wystepujacych, endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem oraz
objetych ochrona na podstawie uméw miedzynarodowych. Listy gatunkow objetych ochrona
okreslaja rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. Srodowiska, przy czym w Polsce obowiazuja
trzy osobne rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, roslin i grzybéw. Na
potrzeby ochrony gatunkowej moga zosta¢ wyznaczone specjalne strefy ochrony, np. wokot
ptasich gniazd. tacznie w Polsce 1836 gatunkéw jest objetych ochrona, wg ponizszego podziatu:
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Grupa systematyczna Rodzaj ochrony Liczba gatunkow taczna liczba
gatunkéw w grupach
systematycznych
Zwierzeta Ochrona scista 591 799
Ochrona czesciowa 208

rosliny Ochrona scista 415 715
Ochrona czesciowa 300

grzyby Ochrona scista 232 322
Ochrona czesciowa 90

C) ROZMIESZCZENIE KRAJOWYCH FORM OCHRONY PRZYRODY

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi witryne interaktywnych map Geoserwis,
w ktérej prezentowane s3 dane przestrzenne, dotyczace m.in. form ochrony przyrody w Polsce. Jest
ona dostepna pod adresem geoserwis.gdos.gov.pl

W ramach Geoserwisu zostaly utworzone dwie ustugi wedtug otwartych standardéw Open Geospatial
Consortium:

e ustuga przegladania WMS: http://sdi.gdos.gov.pl/wms
e ustuga pobierania WFS: http://sdi.gdos.gov.pl/wfs

Ustugi te sa kompatybilne z wiekszoscia programéw z rodziny systemow informacji przestrzennych
(GIS), takich jak ESRI ArcGIS czy QGIS, gdzie moga by¢ dowolnie analizowane i przetwarzane na
wiekszos¢ popularnych formatéw (m.in. ESRI Shapefile).

Dodatkowo, GDOS prowadzi centralny rejestr form ochrony przyrody, dostepny pod adresem:
crfop.gdos.gov.pl

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu dokonywania czynnosci prawnych oraz
stosowania prawa w sprawach dotyczacy form ochrony przyrody zwiazanych z ich
lokalizacja oraz przebiegiem granic, nalezy postugiwac sie bezposrednio zapisami aktow
prawnych o ustanowieniu formy ochrony przyrody lub innych regulacji jej dotyczacych,
a w przypadku niejasnosci nalezy skontaktowa¢ sie bezposrednio z organem, w ktérego
kompetencjach dana forma sie znajduje.

Wiecej informacji na temat dostepu do danych geoprzestrzennych, w tym mozliwos¢ pobrania danych
dotyczacych  poszczegolnych  form  ochrony  przyrody, znajduje sie pod adresem
http://www.gdos.gov.pl/dane-i-metadane
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. MONITORING SRODOWISKA

GIOS prowadzi Panstwowy Monitoring Srodowiska (PMS), ktéry obejmuje system pomiaréw,
ocen i prognoz stanu Srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informac;ji
o $rodowisku.

PMS to programy pomiarowo-badawcze prowadzone w siedmiu  podsystemach
reprezentujacych poszczegélne komponenty srodowiska lub specyficzne oddziatywania. Informacje
o stanie elementéw przyrodniczych zbierane s3 dla:

I)  wod, w tym podziemnych, powierzchniowych, przejsciowych, przybrzeznych wraz z osadami
dennymi, a takze wod morza terytorialnego;

2) powietrza;

3) gleby i ziemi;

4) klimatu akustycznego;

5) promieniowania jonizujacego;

6) pol elektromagnetycznych;

7) elementow roznorodnosci biologicznej, w tym lasow, siedlisk przyrodniczych i gatunkow.

Informacje wytworzone w ramach PMS$ wykorzystywane sa przez organy administracji dla potrzeb
operacyjnego zarzadzania sSrodowiskiem za pomoca instrumentéw prawnych, takich jak:

* postepowania w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko,

* pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii,

* programy i plany ochrony srodowiska jako catosci i jego poszczegdlnych elementow,

* plany zagospodarowania przestrzennego,

* dokumenty planistyczne dla obszaréw objetych ochrona oraz dla gospodarowania wodami,

- ktore stuza zapewnieniu wilasciwej ochrony srodowiska przyrodniczego w kraju. Ponadto dzigki
wymianie informacji na poziomie miedzynarodowym wykorzystywane s3 do oceny stanu srodowiska
na poziomie europejskim i globalnym oraz oceny skutecznosci prawodawstwa UE.

A) JAK GROMADZONE, PRZETWARZANE | UDOSTEPNIANE SA DANE

Badania prowadzone s3 w sposob cykliczny wedtug ustandaryzowanych metodyk i procedur-.
Uzupetnieniem pomiaréw i obserwacji terenowych sa techniki obliczeniowe i modelowanie
matematyczne.
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Inspekcja gromadzi i przechowuje wyniki badan w tematycznych bazach danych, ktére sa
elementem Systemu Informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska EKOINFONET. Informacje
przestrzenne dotyczace urzadzen do monitorowania sSrodowiska, rozumianych jako lokalizacja
i funkcjonowanie urzadzen i punktéw pomiarowo-kontrolnych, sa dostepne na geoportalu GIOS
INSPIRE http://inspire.gios.gov.pl/portal/ , ktory jest branzowym weztem Infrastruktury Informacji
Przestrzenne;.

Zgromadzone wyniki badan stanu sSrodowiska wymagaja odpowiedniego przetworzenia
adekwatnie do wymagan roznych grup odbiorcow, a sposob przetworzenia danych jest w wielu
przypadkach okreslony prawem. Na ich podstawie GIOS ocenia jakos¢ elementéw przyrodniczych,
ustala, czy standardy jakosci srodowiska sa dotrzymywane oraz rozpoznaje, gdzie wystepuja
przekroczenia tych standardow. Inspekcja analizuje réwniez zmiany jakosci elementéw przyrodniczych,
ich tendencje i przyczyny oraz powiazania pomiedzy procesami zachodzacymi w Srodowisku,
a procesami spofecznymi i gospodarczymi. Rezultatem koncowym analiz sa oceny poszczegolnych
komponentéw oraz zintegrowane oceny stanu Srodowiska. Oceny wykonywane sa w skali kraju
i wojewoddztwa z wykorzystaniem modelu D-P-S-I-R. (Driving Forces/czynniki sprawcze —
Pressures/presje — State/stan — Impact/oddziatywanie —Response/$rodki przeciwdziatania). W
przypadku monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych oceny wykonywane sa w skali regionu
biogeograficznego. Polska potozona jest na obszarze dwdch regionéw: kontynentalnego (ok. 94%
terytorium) i alpejskiego (polska czes¢ Karpat, ok. 4% powierzchni ladowej kraju) oraz w granicach
morskiego obszaru Morza Battyckiego.

|OS prezentuje wyniki ocen w postaci zestawien, komunikatéw czy tez raportéow, w tym
raportow o stanie Srodowiska dla wybranego obszaru wojewodztwa i kraju. Raport o stanie
$rodowiska w Polsce, zgodnie z zapisami ustawy o 10S, opracowywany jest nie rzadziej niz raz na 4
lata. Dane i informacje wytwarzane i/lub gromadzone przez 10S wykorzystywane sa réwniez na
poziomie miedzynarodowym, w tym przekazywane do Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA) oraz wykorzystywane w przygotowaniu produktéw EEA, wtym raportow
dotyczacych stanu $rodowiska w Europie. Zgodnie z ustawa o IOS w GIOS ulokowany jest takze
Krajowy Punkt Kontaktowy ds. wspotpracy z EEA, koordynujacy wspotprace Polski z EEA
i zapewniajacy informacje w ramach Europejskiej Sieci Informaciji i Obserwacji Srodowiska EIONET.

Informacje o wynikach monitoringéw prowadzonych przez GIOS znajduja sie na stronach:

I.  Monitoring jakosci wéd podziemnych (http://mjwp.gios.gov.pl/)

Osady wodne rzek i jezior (http://ekoinfonet.gios.gov.pl/osady/mapa/wprowadzenie.html)

Monitoring chemizmu gleb ornych Polski (http://www.gios.gov.pl/chemizm_ gleb/)

Monitoring Ptakéw Polski (http://monitoringptakow.gios.gov.pl/)

Monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych (http:/siedliska.gios.gov.pl/)

Monitoring lasow (http://www.gios.gov.pl/monlas/index.html)

Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodniczego (http:/zmsp.gios.gov.pl/)

©® N o U hx W DN

Portal ,Jakosci Powietrza” (http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/home) zawierajacy prezentacje danych

biezacych (z ok. 160 automatycznych stacji pomiarowych) i archiwalnych jakosci powietrza,
prezentacje danych na mapach oraz krotko- i dtugoterminowe prognozy jakosci powietrza.
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Przygotowana zostata takze aplikacja mobilna ,Jakos¢ powietrza w Polsce” na urzadzenia
z systemem Android, Windows, iOS, prezentujaca dane biezace o jakosci powietrza (dane
aktualizowane co godzine).

9. Monitoring hatasu (http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-halasu)

10. Monitoring gatunkow i siedlisk morskich (http://morskiesiedliska.gios.gov.pl)

I'l. Monitoring w ramach wdrazania Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej (RDSM)
(http://rdsm.gios.gov.pl - strona dedykowana stanowi sSrodowiska wod morskich. Zawiera

informacje o aktualnym stanie wod przejsciowych, przybrzeznych oraz strefy glebokowodnej,
ocenionych na podstawie danych PMS za okreslony rok. Na stronie znajduja sie réwniez okresowe
oceny stanu Srodowiska polskich wod morskich Morza Battyckiego, wykonane zgodnie z RDSM.

I2. Monitoring pdl elektromagnetycznych (http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-pol-
elektromagnetycznych).

I3. Monitoring promieniowania jonizujacego (http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-

promieniowania-jonizujacego).

[I. REJESTRY | INNE SERWISY PROWADZONE W GIOS

GIOS prowadzi szereg rejestréw zbierajacych informacje o podmiotach, ktérych dziatalnos¢
w sposob bezposredni lub posredni moze oddziatywa¢ na srodowisko. Prowadzenie rejestrow jest
umocowane w  prawie. Dostep do rejestrow mozliwy jest poprzez  strone
http://www.gios.gov.pl/pl/rejestry

Dzieki dostepowi mozliwe jest sprawdzenie, czy dany podmiot spetnia obowiazki w zakresie
okreslonych w prawie zatozen dla prowadzenia dziatalnosci danego typu.

I. Rejestr Transgranicznego Przemieszczania Odpadow — (REJESTR TPO) rejestr zgloszen
i decyzji w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow — przywoz do Polski, wywoz
z Polski oraz tranzyt przez terytorium kraju.

2. Rejestr zdarzen o znamionach powaznej awarii i powaznych awarii.

3. Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen jest elementem Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, ktéry spetnia zapisy Konwencji z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska. Rejestr ten zawiera informacje o ponad 2700 zaktadach
na terenie Polski, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ okreslona w zataczniku | do
rozporzadzenia (WE) Nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia |18 stycznia 2006r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
i zmieniajace dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 33 z 4.2.2006, str.l).
Dziatalnos¢ tych zakfadow skupia sie przede wszystkim wokot nastepujacych sektorow
przemystowych: energetyka, produkcja i obrobka metali, przemyst mineralny, przemyst
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chemiczny, gospodarka odpadami i Sciekami, produkcja i przetworstwo papieru oraz drewna,
intensywny chow lub hodowla inwentarza zywego i akwakultura, produkty zwierzece i roslinne
w sektorze spozywczym. Dane zawarte w rejestrze dotycza 91 zanieczyszczen podzielonych
na nastepujace grupy: gazy cieplarniane, inne gazy, metale cigzkie, pestycydy, organiczne
substancje chlorowane i inne substancje organiczne, substancje nieorganiczne.

Dodatkowo dostepny jest serwis mapowy (http://mapy.gios.gov.pl/prtr) umozliwiajacy
spoteczenstwu dostep do informacji o zaktadach znajdujacych sie w krajowym Rejestrze
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i ich lokalizacji.

Ponadto, w ramach serwisu internetowego Gtéwnego Inspektoratu funkcjonuja rowniez
nastepujace portale:

I) Portal ,Kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska” (http:/iswk.gios.gov.pl/) - serwis mapowy

umozliwiajacy spoteczenstwu dostep do informacji o przeprowadzonych przez 10OS kontrolach
podmiotow korzystajacych ze srodowiska.

2) Corine Land Cover (CLC) (http://clc.gios.gov.pl/) — serwis internetowy poswiecony wszystkim
dotychczas realizowanym krajowym projektom Corine Land Cover (1990, 2000, 2006, 2012
i 2018), ktére sa jednym z podstawowych zrodet informaciji o pokryciu terenu/uzytkowaniu Ziemi

na poziomie Europy. Serwis daje mozliwos¢ pobrania krajowych wynikow z poszczegdlnych
projektow CLC bez koniecznosci sktadania papierowego wniosku. Zapewnia on réwniez dostep
do ustug przegladania (VWWMS).
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Ekspertyza nt. mozliwosci rozszerzenia zakresu raportéw o stanie srodowiska opracowywanych przez
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska o informacje prognostyczne dotyczqce zmian stanu
srodowiska; Praca wykonana na podstawie Umowy 4CF sp. z 0.0. z SP - GIOS nr 29/2016/MN
finansowanej w ramach porozumienia 10/R-DUN/2016 ze s$rodkéw Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego przeznaczonych na dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke; Warszawa,
grudzien 2016

GIOS. 2017. Stan $rodowiska w Polsce. Sygnaly 2016. Warszawa

http://www.gios.gov.pl/pl/

https://www.gdos.gov.pl/
Program Parhstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020 dostepny na stronie:

http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/pms/PPMS_2016-2020.pdf
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